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Premessa:
In ottemperanza a quanto disposto dall’art. 3 comma 4 del D.lgs. 150/2009 le amministrazioni pubbliche adottano metodi e strumenti idonei a misurare, valutare e premiare la performance individuale e quella organizzativa, secondo criteri strettamente connessi al soddisfacimento dell'interesse dei destinatari dei servizi pubblici. 
La Relazione sulla Performance, prevista dall’art. 10 comma 1 lett. b del D. Lgs. 150, costituisce lo strumento mediante il quale l’amministrazione illustra ai cittadini e a tutti gli altri portatori di interesse (stakeholder), interni ed esterni, la rendicontazione sulla generale gestione del ciclo della performance, nonché sugli adempimenti in materia di trasparenza ed di prevenzione della corruzione e della illegalità. 
Nella presente relazione in breve ci si propone, attraverso una rassegna dei dati ed elementi più significativi, di rappresentare una visione di sintesi della gestione del ciclo della performance complessiva dell’ente nell’anno 2018, come programmata nell’ambito del piano degli obiettivi di performance adottato dall’Ente, non trascurando di evidenziare gli elementi di criticità presenti sia in alcuni risultati e sia in alcuni sistemi di programmazione e di rilevazione dei dati e delle informazioni. Tutto al fine di migliorare la capacità dell’Ente di programmare e di raccogliere i dati e di conoscere (direttamente) e di far conoscere (ai cittadini) in modo sempre più puntuale ed approfondito le proprie molteplici attività e il grado di efficienza ed efficacia dei propri servizi a favore dell’utente.

Il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (c.d. decreto Brunetta), così come modificato dal D. Lgs. 74/2017, ha introdotto numerose novità in tema di programmazione, misurazione e valutazione della performance organizzativa e individuale volte a migliorare la produttività, l’efficacia e la trasparenza dell’attività amministrativa e a garantire un miglioramento continuo dei servizi pubblici. 

La Relazione sulla Performance si sostanzia in un documento di sintesi dei risultati organizzativi ottenuti dall’Ente relativamente all’andamento della programmazione, al raggiungimento degli obiettivi stabiliti in sede di pianificazione, al monitoraggio periodico e valutazione rispetto ai risultati attesi. 

Fra queste occupa un ruolo centrale il concetto di ciclo della performance, un processo che collega la pianificazione strategia alla valutazione della performance, riferita sia all’ambito organizzativo che a quello individuale, passando dalla programmazione operativa, dalla definizione degli obiettivi e degli indicatori fino alla misurazione dei risultati ottenuti. L’attuazione del ciclo della performance si fonda sulla sussistenza di quattro momenti/elementi fondamentali:

_ Programmazione: PTPCT – DUP – BPF – PIANO PERFORMANCE/PIANO OBIETTIVI ESECUTIVI ANNUALI/PEG;
_ Sistema di misurazione e valutazione della Performance Organizzativa;
_ Sistema di misurazione e valutazione della Performance Individuale;
_ Relazione della Performance.

La stesura della Relazione sulla Performance è ispirata ai principi di trasparenza, immediata intelligibilità, veridicità e verificabilità dei contenuti, partecipazione e coerenza interna ed esterna ed è conforme alle indicazioni contenute nella Delibera Civit (ora ANAC) n° 5/2012: “linee guida relative alla redazione e adozione della Relazione sulla Performance”. 
La Relazione inoltre, come stabilisce la circolare del dipartimento della funzione pubblica, ufficio per la valutazione della performance del 29.3.2018, deve essere approvata entro il 30.06.2018 e validata dall’Organo di Valutazione, quale condizione inderogabile per l’accesso agli strumenti premiali, così come stabilito dall’art. 14 comma 4 lett. c del D. Lgs. 150/2009, e pubblicata sul Sito istituzionale dell’ente nella Sezione Performance di Amministrazione Trasparente.
DAti territoriali

	Dati Sul Territorio 2018

	Superficie complessiva ettari
	14.800

	Metri sul livello del mare

	800

	Densità abitativa per kmq

	8,66

	Km strade

	22

	Aree di verde Pubblico

	440


	Strutture presenti sul territorio 2018

	Istituti di Istruzione superiore 

	1

	Istituti comprensivi

	1

	Biblioteca

	1

	Strutture sportive

	4

	Micro-nido Comunale 

	0


Sintesi delle informazioni di interesse per i cittadini 

La popolazione totale residente nell’ambito territoriale dell’Ente al 31/12/2018, secondo i dati forniti dall’Ufficio Anagrafe, ammonta a 1.263.
	CARATTERISTICHE DELL'ENTE ANNO 2018

	Popolazione

	Descrizione
	Dati

	Popolazione residente al 31/12/2018
	1.263

	
	

	
	
	

	
	
	


struttura organizzativa
 
La struttura organizzativa dell’Ente, come previsto dal Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e Servizi, è articolata in n. 3 Aree come di seguito denominate:
	Area
Amministrativa e

Affari Generali
	Area
Finanziaria e Tributi
	Area

Tecnico manutentiva


Al numero delle aree corrisponde un eguale numero di Responsabili di Area titolari Posizioni Organizzative e assegnatari delle funzioni ex art. 107 del D. Lgs. 267/2000, in dettaglio la Responsabilità dell’Area Amministrativa Affari Generali  era in capo al Sindaco mentre quella Tecnico Manutentiva lo era fino al 30/06.2018; 

La struttura dell’Ente ha subito negli ultimi anni modifiche nonché processi di razionalizzazione organizzativa finalizzati a una maggiore efficienza anche in ragione del contesto normativo di riferimento in continua evoluzione.
L’organizzazione dell’Ente alla data di riferimento conta n. 3 Posizioni Organizzative, di cui n. 1 in capo al Sindaco. 

	DISTRIBUZIONE STRUTTURA ORGANIZZATIVA ANNO 2018

	Personale in servizio

	Descrizione
	 Dati

	Segretario Comunale/Ente (unità operative)
	0

	Dirigenti/Posizioni Organizzative (unità operative)
	3

	Dipendenti (unità operative)
	11

	Totale unità operative in servizio
	11

	

	Età media del personale

	Descrizione
	Dati 

	Segretario Comunale/Ente (unità operative)
	-

	Dirigenti/Posizioni Organizzative
	54

	Dipendenti
	54

	Totale Età Media
	54

	

	Analisi di Genere

	Descrizione
	Dati 

	% Dirigenti donne sul totale dei Dirigenti
	-

	% PO donne sul totale delle PO
	33,33

	% donne occupate sul totale del personale
	66,67

	% donne assunte a tempo determinato su totale dipendenti assunti
	0

	 

	Indici di assenza

	Descrizione
	Dati 

	Malattia + Ferie + Altro
	398

	Malattia + Altro
	52


Indicatori finanziari dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà dell’Ente (art. 228 c. 5 Tuel) contenuti nel D.M. 18 febbraio 2013
	Indicatori 
	Parametri da considerare per l'individuazione delle condizioni strutturalmente deficitarie

	Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge l’avanzo di amministrazione utilizzato per le spese di investimento).
	NO

	Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai titoli I e III, con l’esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui all’articolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 2011 o di fondo di solidarietà di cui all’articolo 1, comma 380 della legge 24 dicembre 2012 n. 228, superiori al 42 per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e III esclusi gli  accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarietà.
	NO

	Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui al titolo I e al titolo III superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui all’articolo 2 del decreto legislativo n. 23 o di fondo di solidarietà di cui all’articolo 1 comma 380 della legge 24 dicembre 2012 n. 228, rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli I e III ad esclusione degli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarietà.
	NO

	Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiori al 40 per cento degli impegni della medesima spesa corrente. 
	NO

	Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese correnti anche se non hanno prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all’articolo 159 del TUEOL 
	NO

	Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo delle entrate correnti desumibili dai titoli I, II e III superiore al 40 per cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e -superiore al 38 per cento per i comuni oltre i 29.999 abitanti; tale valore è calcolato al netto dei contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale per cui il valore di tali contributi va detratto sia al numeratore che al denominatore del parametro 
	NO

	Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo, fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all’articolo 204 del TUOEL con le modifiche di cui di cui all’art. 8, comma 1 della legge 12 novembre 2011, n. 183, a decorrere dall’1 gennaio 2012. 
	NO

	Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo, fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all’articolo 204 del TUOEL con le modifiche di cui di cui all’art. 8, comma 1 della legge 12 novembre 2011, n. 183, a decorrere dall’1 gennaio 2012
	NO

	Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento rispetto alle entrate correnti
	NO

	Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all’art. 193 del TUOEL con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente, fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, commi 443 e 444 della legge 24 dicembre 2012 n. 228 a decorrere dall’1 gennaio 2013; ove sussistano i presupposti di legge per finanziare il riequilibrio in più esercizi finanziari, viene considerato al numeratore del parametro l’intero importo finanziato con misure di alienazione di beni patrimoniali, oltre che di avanzo di amministrazione, anche se destinato a finanziare lo squilibrio nei successivi esercizi finanziari

	NO


assolvimento obblighi in materia di trasparenza 
L’Ente nell’anno 2018 ha provveduto alla pubblicazione sulla Sezione di Amministrazione Trasparente di dati atti ed informazioni, obbligatori per legge, conformemente alle disposizioni contenute nel D.lgs. 33 del 14.3.2013, così come modificato dal D.lgs. 97/2016, e alle Delibere ANAC nn. 50/2013, 71/2013, 77/2013, 148/2014, 43/2016, 1309 e 1310/2016, 236-241-382/2017, 141/2018 e 141/2019 ed in particolare relativamente agli obblighi oggetto di attestazione di seguito elencati:   
	Denominazione sotto-sezione livello 1
	Denominazione sotto-sezione 2 livello
	Contenuti dell'obbligo
	Tempi di pubblicazione/

Aggiornamento

	Performance
	Sistema di misurazione e valutazione della Performance
	Sistema di misurazione e valutazione della Performance (art. 7, d.lgs. n. 150/2009)
	Tempestivo 
(ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)

	
	Piano performance
	Piano della Performance (art. 10, d.lgs. 150/2009)

Piano esecutivo di gestione (per gli enti locali) (art. 169, c. 3-bis, d.lgs. n. 267/2000)
	

	
	Relazione sulla Performance
	Relazione sulla Performance
	

	
	Ammontare complessivo dei premi
	Ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati – 
	

	
	
	Ammontare dei premi effettivamente distribuiti
	

	
	Dati relativi ai premi
	Criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione della performance per l’assegnazione del trattamento accessorio
	

	
	
	Distribuzione del trattamento accessorio, in forma aggregata, al fine di dare conto del livello di selettività utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi
	

	Provvedimenti
	Provvedimenti organi indirizzo politico
	Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalità di selezione prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"); accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche. 
	Semestrale

(art. 23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)

	
	Provvedimenti dirigenti amministrativi

	Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalità di selezione prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"); accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche.
	

	Bilanci
	Bilancio preventivo e consuntivo
	Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché dati relativi al bilancio di previsione di ciascun anno in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche    Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi in formato tabellare aperto in modo da consentire l'esportazione, il   trattamento   e   il   riutilizzo. | Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché dati relativi al bilancio consuntivo di ciascun anno in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci consuntivi in formato tabellare aperto in modo da consentire l'esportazione, il   trattamento   e   il   riutilizzo.
	Tempestivo 
(ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013

	
	Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio
	Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con l’integrazione delle risultanze osservate in termini di raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso l’aggiornamento dei valori obiettivo e la soppressione di obiettivi già raggiunti oppure oggetto di ripianificazione.
	

	Servizi Erogati
	Carta dei servizi e standard di qualità
	Carta dei servizi o documento contenente gli standard di qualità dei servizi pubblici
	Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)

	Pagamenti dell’amministrazione
	Dati sui pagamenti
	Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai beneficiari
	Trimestrale 

(in fase di prima attuazione semestrale)


	
	Indicatore di tempestività dei pagamenti
	Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture (indicatore annuale di tempestività dei pagamenti) 
	Annuale 

(art. 33, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)

	
	
	Indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti
	Trimestrale

(art. 33, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)

	
	
	Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici
	Annuale 

(art. 33, c. 1, d.lgs. n. 33/2013)

	
	IBAN e pagamenti informatici
	Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonchè i codici identificativi del pagamento da indicare obbligatoriamente per il versamento
	Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)

	Opere Pubbliche
	Atti di programmazione delle opere pubbliche
	Atti di programmazione delle opere pubbliche (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti").

A titolo esemplificativo: 

- Programma triennale dei lavori pubblici, nonchè i relativi aggiornamenti annuali, ai sensi art. 21 d.lgs. n 50/2016

- Documento pluriennale di pianificazione ai sensi dell’art. 2 del d.lgs. n. 228/2011, (per i Ministeri)
	Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)

	
	Tempi costi e indicatori di realizzazione delle opere pubbliche
	Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate

	

	
	
	Informazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate

	

	Pianificazione e governo del territorio
	Pianificazione e governo del territorio

(da pubblicare in tabelle)
	Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro varianti
	Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)

	
	
	Documentazione relativa a ciascun procedimento di presentazione e approvazione delle proposte di trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica in variante allo strumento urbanistico generale comunque denominato vigente nonché delle proposte di trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che comportino premialità edificatorie a fronte dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o volumetrie per finalità di pubblico interesse
	

	Informazioni Ambientali
	Informazioni Ambientali
	Informazioni ambientali
	Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n. 33/2013)

	
	
	Stato dell'ambiente
	

	
	
	Fattori inquinanti
	

	
	
	Misure incidenti sull'ambiente e relative analisi di impatto
	

	
	
	Misure a protezione dell'ambiente e relative analisi di impatto
	

	
	
	Relazioni sull'attuazione della legislazione 
	

	
	
	Stato della salute e della sicurezza umana
	

	
	
	Relazione sullo stato dell'ambiente del Ministero dell'Ambiente e della tutela del territorio
	


L’organo di valutazione con propria attestazione ai sensi dell’art. 14, c. 4, lett. g), del d.lgs. n. 150/2009 e delle delibere A.N.AC. n. 1310/2016 e n. 141/2018 e 141/2019 – ha effettuato la verifica sulla pubblicazione, sulla completezza, sull’aggiornamento e sull’apertura del formato di ciascun documento, dato ed informazione elencati nell’Allegato 2 – Griglia di rilevazione al 31 marzo 2019 della delibera n. 141/2019 di ciascun documento, dato ed informazione, sopra elencati, al 31 marzo 2019. 

Adempimenti in materia di contrasto e di prevenzione della corruzione
La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione” reca importanti novità per gli enti locali. L’intervento legislativo si muove nella direzione di rafforzare l'efficacia e l'effettività delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo puntando ad uniformare l'ordinamento giuridico italiano agli strumenti sovranazionali di contrasto alla corruzione già ratificati dal nostro Paese. Le pubbliche amministrazioni sono chiamate pertanto a predisporre, ed aggiornare annualmente, sulla base degli indirizzi forniti nel PNA, un piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) che contenga una adeguata valutazione delle possibili esposizioni dei propri uffici a fenomeni corruttivi, specifiche indicazioni sugli interventi organizzativi che si intendono adottare, quali formare i dipendenti sulle tematiche relative, garantire la partecipazione degli stakeholder, quali misure specifiche volte a prevenire il rischio di fenomeni di “mala administration”.
Le tabelle di seguito riprodotte evidenziano lo stato di attuazione delle previsioni che la normativa in materia di prevenzione della corruzione dispone.
	Oggetto del controllo
	Riferimento normativo
	Soggetto coinvolto
	Scadenza
	Effetti  mancato adempimento
	Fatto (si'/no)
	Atto prodotto

	Oggetto di valutazione

	Trasmissione all’AVCP dei dati e delle informazioni relative ai procedimenti di scelta del contraente 2018
	L. 190/2012 Art. 1 comma 32
	Responsabili di servizio
	31-gen-19
	Obbligo oggetto di valutazione ai sensi delle disposizioni di cui all’art. articolo 1, comma 32, della legge 2012/190 e dell’art 37 del  D.Lgs 33/2013
	Si
	Inserire link su Amministrazione Trasparente dell’Ente

http://www.trasparenzaonline.info/site/go907-190sm.asp?v=2EE6CF
Verificare pubblicazione su http://dati.anticorruzione.it/L190.html

	Aggiornamento annuale Piano Triennale Prevenzione Corruzione e trasparenza
	L. 190/2012 Art 1 comma 8
	Responsabile Prevenzione della Corruzione
	31-gen-19
	Art. 1 comma 8 L. 190/2012: la  mancata  predisposizione  del  piano  e  la  mancata adozione delle procedure  per  la  selezione  e  la formazione  dei dipendenti costituiscono    elementi    di valutazione    della responsabilità dirigenziale
	Si 
	http://www.comune.xxxxxx.nu.it/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/146

	Attuazione Piano anticorruzione/ Codice di comportamento
	L. 190/2012

Codice di Comportamento
	Responsabile della Trasparenza/ Anticorruzione
	
	Elemento di valutazione da obiettivo di performance
	Si
	Delibera G.C. n. del 

	Compilazione ed invio al NV della relazione annuale del RPC

Referto sui controlli interni effettuati per l’annualità 2017





	L. 190/12, art. 1 c. 14 come modif. da D.lgs. 97/16 

DL 174/12

Regolamento comunale controlli interni
	RPCT
	31gennaio 2019
No scadenza


	Attuazione misure previste nel PTPCT

Elemento utili ai fini della valutazione delle responsabilità dirigenziali
	No
Si
	Relazione RPC 2018 non pubblicata in data 30/01/2019



Lo stato di attuazione degli adempimenti disposti dalla legge 190 del 2012, nonché delle azioni previste nel Piano Triennale Prevenzione della Corruzione dell’ente, (approvato con Del. G.M.) ai sensi del comma 59 dell’art. 1 della legge 190/2012, in conformità alle linee di indirizzo dettate dal Piano Nazionale e alle indicazioni di Anac contenute nell’aggiornamento 2015 al PNA può essere considerato positivamente in quanto i diversi ambiti di controllo sono stati presidiati.

RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA
Il legislatore ha disciplinato i precisi obblighi di finanza pubblica al fine del monitoraggio degli adempimenti ed individuato un articolato sistema sanzionatorio/premiale rispettivamente, in caso di mancato conseguimento del saldo non negativo tra entrate finali e spese finali e in caso di rispetto del saldo a determinate condizioni. Sussistono dunque pesanti ripercussioni sul bilancio dell’anno successivo a carico dell’ente locale inadempiente con conseguenti rilievi sulle performance dello stesso. Quest’ultimo, infatti si vedrà ridurre il fondo sperimentale di riequilibrio e il fondo perequativo nella misura pari alla differenza tra il risultato registrato e l’obbiettivo programmatico predeterminato. L’Ente locale, oltre a non poter impegnare spese correnti al di sopra di quelle medie degli ultimi tre anni, non potrà ricorrere all’indebitamento per investimenti, né ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo o qualsivoglia tipologia contrattuale; dovrà infine ridurre le indennità di funzione e i gettoni di presenza (art. 31, c. 26, L. n. 183 del 2011). Rispetto a tale obbligo il Comune di Seui risulta in linea con le disposizioni dettate dal legislatore nazionale così come rappresentate nella tabella seguente:
	Rispetto degli obiettivi del pareggio di bilancio 2018
	SI - NO

	Art. 1, comma 720, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 – (Art. 9 legge 243/2012)
	SI

	Rispetto del Tetto Spesa del Personale
	SI - NO

	Rispetto Tetto Spesa del Personale Art. 1, comma 557, L. 296/2006, come riscritto dall’ art. 14, comma 7, DL 78/2010 e s.m.i - 
	SI

	Rispetto Tetto Salario Accessorio
	SI - NO

	Rispetto ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente   al trattamento accessorio del personale 

art.1 comma 236 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 
	SI


RISPETTO OBBLIGHI dl 66/14 (modificato. l.208/2015)
     In merito al rispetto degli obblighi di cui al D.L. 66/2014 recante “Misure urgenti per la competitività e la giustizia sociale (convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n.89) che attribuisce alle amministrazioni pubbliche l’onere di comunicare  i dati relativi ai  debiti   non   estinti,   certi,   liquidi   ed   esigibili   per somministrazioni, forniture  e  appalti  e  obbligazioni  relative  a prestazioni professionali e il DPCM 22.9.2014, , recante “Definizione degli schemi e delle modalità per la pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi e consuntivi e dell’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni.” il Comune di Seui ha provveduto ad attestare il rispetto obblighi di cui al citato Decreto nonché alla pubblicazione dell’indice di tempestività dei pagamenti.
esito controlli INTERNi
Il D.L. 174/2012 convertito in L. 213 2012, prevede un Rafforzamento dei controlli in materia di enti locali le cui risultanze sono trasmesse periodicamente, a cura del Segretario Comunale, al Presidente del Consiglio Comunale, ai Responsabili dei servizi, (unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate irregolarità, nonché) ai Revisori dei conti  e  agli  Organi  di Valutazione, come documenti utili ai fini della chiusura del processo valutativo sul risultato annuale conseguito dal personale dipendente. Infatti i controlli successivi agli atti forniscono ulteriori informazioni sulle dinamiche e prassi amministrative in atto nell’Ente, tale da collocarsi a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per l’individuazione di ipotesi di malfunzionamento.

Il comune di Seui a causa della mancanza di un segretario comunale titolare, non ha potuto provvedere ad espletare le sessioni annuali di controllo previste da proprio regolamento.

Il comune di Seui non dispone della figura del Segretario Comunale il cui posto risulta vacante dal 2012 e viene coperto per brevissimi periodi a scavalco per evitare il blocco di tutta l’attività amministrativa dell’Ente. Pertanto il Comune di Seui non dispone del  Referto conclusivo relativo alle sessioni dell’anno 2018 del Segretario Comunale sui controlli interni.
Documenti di riferimento della Relazione sulla Performance

1. Programma di Mandato del Sindaco 2018/2023 (approvato con delibera di C.C. n  18 del 29/06/2018). Documento presentato dal Sindaco, che illustra le linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato.

2. Documento Unitario di Programmazione 2018/2021 (approvato con delibera di C.C. n   9 del 13/04/2018) che contiene la guida strategica ed operativa cui si basano le previsioni finanziarie di ogni programma di ciascuna funzione alimentata dai capitoli Bilancio. 
3. Bilancio di Previsione Finanziario (approvato con Delibera di C.C. n 10  del 13/04/2018);

4. Piano delle Performance e Piano degli Obiettivi riferiti all’anno 2018 (approvato con Delibera di G.C. n 60   del 09/08/2018). Si tratta del documento di pianificazione che definisce, partendo dalle linee di mandato, gli obiettivi strategici per ciascuna linea individuata dall’Amministrazione e con essi il Piano degli Obiettivi di performance e di sviluppo dell’Ente.

5. Il Sistema di Misurazione e Valutazione delle Performance dei titolari di posizione organizzativa, del personale dipendente e la graduazione della Posizione, unitamente al Sistema di Valutazione del Segretario Comunale, adeguato ai principi contenuti nel D. Lgs 150/2009 e al D. Lgs 74/2017 e il CCNL Funzioni Locali del 21.05.2018 che hanno introdotto nuove e sostanziali modifiche al processo di misurazione e valutazione delle performance, adottato con delibera G.C. n.  84 del 14/12/2018.

I su richiamati atti sono rinvenibili sul sito dell’ente al seguente indirizzo http://www.comune.seui.og.it/ , sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezioni: 

· Performance

· Piano delle Performance - per il Piano delle Performance 2018;
· Sistema di misurazione e valutazione della Performance – per il Sistema di Misurazione e Valutazione degli Obiettivi assegnati al Personale Dipendente, ai Titolari di Posizione Organizzativa e al Segretario Comunale.
· Bilanci

· Documento Unico di Programmazione Semplificato (DUP) Periodo 2018/2021
·  Deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 13/04/2018 di approvazione del D.U.P., nella Sezione “Atti Amministrativi”, sottosezione “Deliberazioni”.
Il Piano della Performance e il Piano degli Obiettivi 2018
L’Ente si è dotato di un Piano Performance/Piano di Obiettivi di gestione, adottato con Deliberazione della Giunta Comunale n. n 60   del 09/08/2018, assegnando gli stessi in quota parte e in relazione ai diversi e specifici ambiti di pertinenza a ciascun Responsabile di Settore.
Il percorso adottato per l’individuazione degli obiettivi di Performance annualità 2018 ha seguito il seguente schema: 
· individuazione degli obiettivi di Performance Organizzativa che hanno contribuito alla performance dell’Ente, ricondotti alla programmazione dell’Ente e tali da coinvolgere l’intera struttura; 

· individuazione degli obiettivi di Performance Individuale, correlati e funzionali al programma dell' Amministrazione comunale ed alla sua attività istituzionale e gestionale; 

· declinazione degli obiettivi “strategici, di processo e di sviluppo” in obiettivi operativi/azioni/attività in ossequio a quanto previsto dall’art. 5 comma 2 del D. Lgs. 150/2009;
· suddivisione delle azioni in steps analitici collegati ad indicatori specifici, strumentali alla valutazione degli obiettivi ed alla verifica del grado di misurazione e raggiungimento delle finalità attese. 

Relazione sui Risultati 2018 per Unità Organizzativa 

L’andamento del Piano degli Obiettivi di Performance 2018 può essere considerato positivamente, sulla base del sostanziale conseguimento degli obiettivi strategico-politici e degli obiettivi politico amministrativi attribuiti alle P.O., come meglio evidenziato nel prospetto riassuntivo dei singoli obiettivi. 
Le criticità riscontrate, che hanno causato le maggiori difficoltà e rallentamenti nella realizzazione degli obiettivi del Piano della Performance 2018 e nella chiusura del ciclo di gestione delle performance, possono essere considerate le seguenti: 

· Eccessivo ritardo nella programmazione degli obiettivi di performance da parte dell’organo esecutivo dell’ente (Giunta Comunale);

· Eccessivo ritardo nella predisposizione delle relazioni finali sullo stato di attuazione degli obiettivi con conseguente ritardo nel completamento del ciclo di gestione delle performance;

· Emanazione di numerosi provvedimenti normativi innovativi in materia di Personale; 

· Rigidi vincoli dettati dal rispetto dei vincoli in materia di finanza pubblica, accompagnati da una situazione economica pesante e difficile che ha creato difficoltà in diversi ambiti (finanziamento di opere, accesso ai servizi sociali e un calo delle entrate);
· Notevole incertezza nel definire le corrette linee di azioni nell’applicazione della normativa vigente;
·  La gestione del ciclo della Performance ha presentato, nel corso dell’Anno 2018, una criticità derivante dalla tardiva presa d’atto formale degli obiettivi. Il personale dipendente, infatti, che ha compartecipato alla realizzazione degli obiettivi assegnati, in maniera informale, ha ricevuto le schede nel mese di ottobre. Di conseguenza si è registrata la reale difficoltà nel misurare adeguatamente se il risultato conseguito fosse perfettamente allineato alle attese in considerazione del breve tempo a disposizione per conseguirlo, come da indicatore temporale indicato nell’obiettivo.
REPORT OBIETTIVI  singoli settori anno 2018
Performance Organizzativa e Performance dei singoli settori

triennio2018-2020 – REPORT ATTIVITA’ AL 31.12.2018
PERFORMANCE ORGANIZZATIVA

	Titolo obiettivo 1  

TUTTI
	Attuazione obblighi D. Lgs. 33/2013

	Risultato atteso:


	Garantire la trasparenza dell’amministrazione definita in termini di grado di compliance, completezza, aggiornamento e apertura degli obblighi di pubblicazione previsti dal D. Lgs 33/2013 e calcolato come rapporto tra il punteggio complessivo ottenuto a seguito delle verifiche effettuate su ciascun obbligo di pubblicazione e il punteggio massimo conseguibile

	Risultato raggiunto: 95
	La pubblicazione degli atti richiesta con D. Lgs n. 33/2013 è stata effettuata. Tuttavia l’assolvimento degli obblighi di pubblicazione non è completo e presenta le lacune rilevate dal Nucleo di Valutazione con apposita attestazione  e verbale n. 1 del 30.04.2019.




	Titolo obiettivo 2  

TUTTI
	Attuazione degli interventi/azioni previste nel Piano Anticorruzione



	Risultato atteso:


	Ridurre le opportunità di manifestazione di casi di corruzione mediante la corretta e completa attuazione di quanto previsto nel PTPC adottato dall'ente.

	Risultato raggiunto: 85,01
	Gli adempimenti legati al piano anticorruzione non sono stati completamente realizzati. La formazione in materia di anticorruzione prevista dal piano è stata realizzata ad inizio anno 2016. Gli uffici, comunque, hanno esercitato un’azione amministrativa volta a ridurre ed eliminare del tutto l’esposizione a fattori di corruzione effettuando un controllo sulle procedure e sui provvedimenti emessi, applicando la rotazione nel conferimento degli incarichi all’esterno, riducendo al minimo gli affidamenti diretti e garantendo nelle procedure d’ufficio relative all’utenza privata la parità di trattamento.


Performance per Unità Organizzativa: AREA AMMINISTRATIVA- AFFARI GENERALI

Responsabile MARCELLO CANNAS (SINDACO)

	Titolo obiettivo 1


	Progetto nuovo archivio

	Risultato atteso:


	Realizzazione progetto archivio storico digitale con scannerizzazione documenti vari (delibere, determine, progetti, lavori etc), catalogazione e riversamento su supporto digitale DVD con la collaborazione della cooperativa che gestisce il Sistema Museale.

	Risultato raggiunto: 93
	Per realizzare il suddetto progetto è stato necessario acquistare uno scanner planetario. L’ufficio non avendo il budget sufficiente per provvedere all’acquisto ha dovuto richiedere ulteriori risorse.
 La fornitura è stata effettuata attraverso una RDO sul MEPA. È stato inoltre acquistato un software per la catalogazione dei documenti. Tutto il personale coinvolto nel progetto e la cooperativa hanno partecipato al corso di formazione (n. 4 ore) eseguito dalla ditta fornitrice per utilizzare al meglio lo scanner. La cooperativa, in collaborazione con il personale comunale, ha attualmente scannerizzato tutte le delibere comprese tra il 1880 e il 1943. L’archivio digitale è stato creato, come richiesto dall’obiettivo assegnato, sebbene data la numerosità dei documenti storici negli archivi comunali il lavoro di scannerizzazione e catalogazione del materiale richiederà più tempo.


	Titolo obiettivo 2


	Revisione straordinaria inventario comunale 

	Risultato atteso:


	Collaborazione alla revisione straordinaria inventario di tutti i beni comunali.

	Risultato raggiunto:94
	L’inventario è stato aggiornato e gli elenchi sono stati consegnati alla ditta aggiudicataria del servizio. La ditta aggiudicataria e l’ufficio finanziario hanno richiesto e pienamente ottenuto la collaborazione di questo ufficio nelle operazioni di guida in tutte le strutture comunali con indicazione dei beni comunali da inventariare: scuola materna, elementare e media, casa di riposo, tutti i siti museali, il centro polivalente, la biblioteca e gli uffici comunali.


	Titolo obiettivo 4


	Trasparenza e anticorruzione

	Risultato atteso:


	Garantire maggiore efficienza nell’aggiornamento della sezione AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE nel sito web e verifica di leggibilità degli atti pubblicati.

Migliorare la gestione in materia di anticorruzione attraverso regolare adempimento dei compiti d’ufficio.

	Risultato raggiunto:65
	


Performance per Unità Organizzativa: AREA FINANZIARIA - TRIBUTI

Responsabile TIZIANA PODDA

	Titolo obiettivo 1


	Regolarizzazione Servizio Idrico 

	Risultato atteso:


	Adeguamento e regolarizzazione Servizio Idrico come da indicazioni dell’autorità in materia ARERA in collaborazione con l’Ufficio Tecnico Comunale.

	Risultato raggiunto:90
	Il Comune di Seui, diversamente da altri comuni, ha la gestione autonoma del servizio idrico e deve gestire in maniera autonoma anche le attività di regolare emissione delle bollette agli utenti, il corretto assolvimento degli innumerevoli adempimenti richiesti e relativi a comunicazioni, denunce e riepiloghi alla competente autorità in materia ARERA (già AEEGSI), l’elaborazione dei dati di fatturazione e riscossione e la gestione funzionale al miglioramento del servizio.

Gli adempimenti richiesti da ARERA dal 2013 in poi all’ufficio finanziario, tributi e tecnico in materia di servizio idrico sono tanti e tali per cui si è creata una situazione critica che ha determinato irregolarità negli adempimenti, peraltro talmente complessi da risultare di difficile comprensione, l’impossibilità di fatturazione e conseguente riscossione, l’impossibilità di bonifica e gestione della banca dati esistente alquanto carente di informazioni, data anche la carenza di personale che non si può occupare nel dovuto modo della complessa attività necessaria. 

Al termine dell’anno 2018 sono state reperite le risorse finanziarie necessarie al fine di dare incarico triennale a ditta specializzata in materia che fornisce il servizio di assistenza normativa, fornitura software e assistenza tecnica, per la gestione delle utenze e bollettazione, ditta che guida l’ufficio nelle diverse attività complicate ed impegnative riguardanti la bonifica della banca dati esistente e carente, la sistemazione delle informazioni e dei dati d’ufficio e la richiesta di ulteriori dati ad altri uffici comunali e/o agli utenti da fornire ad ARERA.

Il responsabile del servizio rileva comunque la forte carenza di personale che non riesce a dedicare al servizio idrico il tempo necessario, precisando che le attività svolte di recente sono state espletate con notevole fatica dagli stessi dipendenti sovraccarichi di adempimenti relativi anche ad altre attività assolutamente non trascurabili come il servizio finanziario bilancio e consuntivo, il servizio paghe e tributi vari di altro genere oltre all’idrico, il servizio tecnico con la gestione dell’edilizia privata e pubblica, ecc.

Il servizio idrico gestito dal Comune al 31 dicembre 2018 era in fase di adeguamento alle indicazioni dell’Autorità, diverse mancanze sono state colmate come l’adozione della Carta del Servizio Idrico.
L’obiettivo assegnato non può dirsi assolto pienamente alla data stabilita del 31.12.2018, per assoluta impossibilità a sanare in pochi mesi una situazione perdurante da anni.

Si vuole evidenziare che trattasi di obiettivo che presuppone un’attività molto elaborata e complessa che impegna l’ufficio tributi almeno in questa fase per gran parte del suo orario di lavoro e che va distribuita nell’arco di un triennio almeno.


	Titolo obiettivo 2


	Siope Plus e Pago PA

	Risultato atteso:


	Gestione procedure contabili e amministrative del passaggio a Siope Plus e Pago PA

	Risultato raggiunto:91
	L’ufficio ha gestito in modo ottimale le procedure contabili e amministrative del passaggio dall’ordinativo informatico OIL (avvenuto nel mese di ottobre 2017) a OPI/SIOPE+, aggiornamento tecnologico al servizio di tesoreria la cui regolare attività è iniziata dal mese di ottobre 2018.

Per quanto riguarda il PAGO PA, si tratta di procedura non completata nel 2018 per la difficoltà nella valutazione dei diversi enti che si propongono al Comune come partners tecnologici  in tale materia, l’ufficio deve approfondire e valutare i costi, le condizioni e le conseguenze. 

Si prevede il completamento entro i termini di legge. 


	Titolo obiettivo 3
	Revisione straordinaria inventario comunale 

	Risultato atteso:


	Revisione straordinaria inventario comunale 

	Risultato raggiunto:91
	La revisione straordinaria dell’inventario comunale, indispensabile nel passaggio della PA dalla contabilità finanziaria a quella economico patrimoniale, è stata attivata opportunamente al termine dell’anno 2018 con un’attività di verifica degli ultimi anni ed elaborazione dati, con la collaborazione dell’ufficio finanziario e di quello tecnico che hanno prontamente reperito e trasmesso tutte le informazioni e i dati richiesti. 

L’attività si è terminata con la consegna agli uffici comunali di: Dettaglio variazioni per piano dei conti, Stato patrimoniale, Nota Integrativa, Relazione, Prospetto di raffronto 01.01.2018, Libro cespiti sintetico, Dettaglio ammortamenti, Riepilogo valori, Importi non capitalizzati, Suddivisione per classificazione civilistica, Impegni mantenuti a residuo, Registri inventariali di dettaglio.
L’attività di  revisione straordinaria dell’inventario comunale si è conclusa nel mese di maggio 2019, in ritardo rispetto all’obiettivo assegnato per l’anno 2018, ma compiutamente inserita nel rendiconto 2018 approvato a giugno 2019 quale nuova situazione patrimoniale aggiornata al 31.12.2018.


Performance per Unità Organizzativa: AREA TECNICA

Responsabile ALESSANDRO GIOFFRE’

	Titolo obiettivo 1


	Gestione Rifiuti e Inventario

	Risultato atteso:


	Misurazione pesate conferimenti nella gestione dei rifiuti. Collaborazione nella stesura inventario comunale per i beni in uso al settore tecnico.

	Risultato raggiunto:90
	L’appalto dei rifiuti è gestito direttamente dalla Comunità Montana Sarcidano Barbagia di Seulo, che fornisce i dati delle quantità raccolte e trasportate ai centri di raccolta.

La verifica delle pesate non è stata possibile in quanto i mezzi per la raccolta sono sprovvisti di sistemi di misurazione e il comune non è dotato di sistemi adatti ad effettuare tale operazione, la spesa per l’installazione di una bilancia per la pesatura dei mezzi avrebbe comportato uno sforzo economico eccessivo per l’Ente, considerate le priorità riguardanti la gestione del patrimonio e del territorio. Inoltre l’operazione si è rivelata più complessa di quanto supposto in quanto, poiché la ditta appaltatrice ha in carico la raccolta differenziata in diversi paesi della Comunità Montana, i mezzi arrivano già carichi di rifiuti a Seui e pertanto si sarebbe resa necessaria una doppia operazione di pesatura giornaliera, con aggravio di lavoro per gli operai comunali in organico, già sottodimensionato rispetto agli impegni previsti quotidianamente.

Per quanto riguarda l’inventario comunale, l’Ufficio ha dato pieno supporto per la raccolta dei dati richiesti per la redazione e l’aggiornamento del suddetto inventario.


	Titolo obiettivo 2
	Sanatoria dati BDAP

	Risultato atteso:


	Attività di sanatoria per mancato assolvimento in passato dell’obbligo di trasmissione dati CIG alla BDAP.

	Risultato raggiunto:90
	In ottemperanza agli obblighi di trasmissione dati alla BDAP, l’Ufficio Tecnico è in regola con le comunicazioni riguardanti gli appalti avviati in seguito all’ingresso in servizio presso il Comune dell’attuale organico. Per quanto riguarda il pregresso, l’operazione si è rivelata alquanto complessa, soprattutto per le difficoltà riscontrate nel reperimento delle informazioni dagli archivi dell’ufficio. L’operazione è tutt’ora in corso poiché i tempi per il raggiungimento degli obiettivi erano strettissimi in quanto gli stessi sono stati consegnati solo a ottobre, e di lì a breve, a seguito di Circolare del Ministero Economia e Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - MEF-RGS n. 25 del 3 ottobre 2018 che disponeva che: “le città metropolitane, le province e i comuni, nell’anno 2018, possono utilizzare il risultato di amministrazione per investimenti, nel rispetto delle sole disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118”, si sono rese disponibili ulteriori risorse di bilancio che sono state destinate a diversi interventi di manutenzione del patrimonio comunale per cui l’Ufficio si è ritrovato a dover gestire un carico di lavoro imprevisto e decisamente impegnativo. 

È intenzione dell’Ufficio provvedere ad affidare l’attività di supporto nell’attività di sanatoria, poiché le attività ordinarie e straordinarie in cui è coinvolto l’organico rendono assai difficoltosa la sanatoria di adempimenti trascurati per diversi anni.


	Titolo obiettivo 3 


	Regolarizzazione Servizio Idrico 

	Risultato atteso:


	Adeguamento e regolarizzazione Servizio Idrico come da indicazioni dell’autorità in materia ARERA in collaborazione con l’Ufficio Finanziario Comunale.

	Risultato raggiunto:91
	L’Ufficio ha fornito, e fornisce tutt’ora, pieno supporto per l’adeguamento del servizio idrico, attraverso la ricognizione degli impianti a servizio delle utenze per l’individuazione e risoluzione delle criticità eventualmente riscontrate, la raccolta, verifica e comunicazione delle letture dei dati di consumo, l’aggiornamento della banca dati degli utenti.


	Titolo obiettivo 4


	Regolarizzazione donazioni

	Risultato atteso:


	Completamento del procedimento relativo alle donazioni al Comune di Seui di terreni e fabbricati accettate dal Consiglio Comunale con atti deliberativi. Regolarizzazione atti di donazione con relativa trascrizione in catasto al fine della definizione della proprietà giuridica degli stessi in capo al comune.

	Risultato raggiunto:91
	Nell’anno 2018 è stata avviata una prima valutazione delle donazioni effettuate al Comune di Seui da parte dei cittadini. Dalla verifica avviata presso il servizio telematico di visura catastale è risultato che in alcuni casi i donanti, come risultanti dall’atto di manifestazione della volontà coincidono con gli intestatari in visura, in altri casi manca tale coincidenza, in qualche altro caso manca la procura degli altri comproprietari.

E’ effettuata una ricognizione delle imposte dovute.

Si illustrano di seguito le imposte dovute.
Imposta di bollo:

dovuta, in quanto l’esenzione dall’imposta di bollo vale dall'1.1.2014 per gli atti di trasferimento a titolo oneroso soggetti all'imposta di registro proporzionale che sono disciplinati dalle regole contenute nell'art. 10 del menzionato D.lgs. n. 23/2011.

Nel caso in cui l’atto sia cumulativo di più immobili l’imposta di bollo deve essere pagata una sola volta.

Tassa ipotecaria: dovuta

Trattasi della tassa da versare per l’iscrizione in conservatoria, pertanto deve essere versata per ogni immobile da registrare. Tale tassa include i costi di voltura.

Per quanto riguarda gli elaborati da allegare potrebbero essere allegati gli estratti di mappa e le visure, nonostante non ci sia un obbligo, per quanto riguarda invece l’APE, ossia l’attestato di prestazione energetica si ha che nel D.Lgs 192/2005 all’art.6 è stabilito l’obbligo del rilascio a partire dall’entrata in vigore del decreto, per gli immobili costruiti, venduti o locati e per gli edifici di cui al comma 6 del medesimo articolo. Il comma 3 dell’art.6 stabilisce l’obbligo di allegare al contratto di compravendita immobiliare, negli atti di trasferimento a titolo oneroso copia dell’attestato di prestazione energetica.

Anche la L.R. 1/2019 della Regione Sardegna ha riportato l’esenzione dalla redazione di APE per il caso in questione, per gli edifici o le singole unità immobiliari oggetto di atti di donazione, comodato d'uso o trasferimenti, comunque denominati, a titolo gratuito.
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